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Stellungnahme der LAG Schulsozialarbeit Sachsen e.V. zur Novellierung der Foérderrichtlinie
Schulsozialarbeit Sachsen vom 14.05.2024

Die LAG begriiRt die vom Kabinett beschlossene Novellierung der FRL Schulsozialarbeit vom
14.05.2024. Zu den wichtigsten Anderungen merkt die LAG aus fachlichen Sicht jedoch Folgendes an:

I. Zuwendungszweck, Rechtsgrundlagen

Die LAG begriiRt die Zielstellung der Zuwendungen auf ,,Ausbau und qualitative Weiterentwicklung von
Maflnahmen der Schulsozialarbeit”, da dies Raum lasst fiir den weiteren bedarfsgemafien Ausbau der
Schulsozialarbeit in Sachsen.

lll. Zuwendungsempfanger

Die vorliegende FRL ermdoglicht, dass Schultrdger, die auch anerkannte freie Trager der Jugendhilfe
sind, Anstellungstrager (Zuwendungsempfanger) fiir Schulsozialarbeit werden. Die Einzelfdlle, in
welchen dies nun vor allem in Bezug auf freie Schulen/Trager moglich wird, sollten beiihrer Umsetzung
sorgfaltig von den kommunalen Jugenddamtern begleitet und evaluiert werden. Dies vor allem in
Hinblick auf eine tatsachliche Umsetzung des Auftrags von Schulsozialarbeit gemall Fachempfehlung
und einer Unabhéangigkeit gegeniiber einer Weisungsbefugnis von Schulleitungen.

IV. Zuwendungsvoraussetzungen

Die Wiedereinfiihrung eines regionalen Gesamtkonzeptes, das sich an der Fachempfehlung orientiert,
und eine Kooperationsvereinbarung zwischen den ortlichen Tragern und dem LA sind sinnvolle und
schlissige Schritte im Rahmen einer qualitativen Entwicklung.

Das Beibehalten der vollstandigen Beantragung und des vollstandigen Abrufs der Mittel aus der FRL
Jugendpauschale durch die jeweilige Gebietskdrperschaft als Voraussetzung fiir Mittel aus der FRL
Schulsozialarbeit ist ausdriicklich zu begriiBen.

V. Art und Umfang, Héhe der Zuwendung

Absatz 1 und 2 lasst sich nach Meinung der LAG nach schon als einen Hinweis des Zuwendungsgebers
(Freistaat) an die Gebietskorperschaften verstehen, dass sie als Verantwortliche flir Leistungen der
Schulsozialarbeit nach dem SGB VIII sowie dem Sachsischen Schulgesetz auch fiir zumindest 20 % der
Kosten von Schulsozialarbeit zusténdig sein sollten. Fir dieses Verstdandnis spricht auch der Verzicht
auf die Erwdahnung ,,angemessener Eigenleistungen” der freien Trager als Letztempfanger, da sich hier
ja tatsachlich immer die Frage der Refinanzierbarkeit stellt.

3. Irritationen l6sten die veranderten Formulierungen zur Forderhéhe an Oberschulen aus: “kann die
Zuwendung fur ... Personalausgaben ... an Oberschulen ... bis zu 100 Prozent betragen” - nach Auskunft
des SMS ergibt sich diese Formulierung aus den gednderten Vorgaben fir alle Forderrichtlinien durch
die Anderungen in der Sichsischen Haushaltsordnung. Eine Absenkung der Férderung sei hier nicht
beabsichtigt und wiirde die Verankerung im sachsischen Schulgesetz nicht beriihren.

4. Die Veranderung der Berechnung der maximalen Hohe der Zuwendung je Gebietskdrperschaft stellt
nur noch zu 2/3 auf die anteilige Hohe der Schiiler:innenzahl ab und zu einem Drittel auf die anteilige
Anzahl der allgemeinbildenden Schulen. Dadurch ergibt sich nach Berechnungen der LAG ab 2025 eine
gewisse Umverteilung der zur Verfligung stehenden Mittel von den Gro3stddten Dresden und Leipzig
in die Flachenlandkreise, die in der Regel liber eine hohere anteilige Anzahl von Schulen verfiigen.

Positiv bewertet die LAG die Beibehaltung der Regelung von 2020 beziiglich nicht abgerufener oder
verbrauchter Mittel, die sicherstellen soll, dass nicht verbrauchte Mittel von Landkreis A in der zweiten
Jahreshiélfte von Landkreis B abgerufen werden kdnnten und nicht an den Freistaat zuriickfallen.

5.
a) Ein weiterer Fortschritt ist aus Sicht der LAG die Koppelung des Deckels der Personalkosten an die
Einstufung laut TVOD, dadurch entsteht mehr Flexibilitit bei weiteren Veridnderungen.
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Der Ausschluss von Stellenanteilen unter 0,5 VzA bis auf begriindete Ausnahmen ist aus Sicht der LAG
fachlich nachvollziehbar, da die Nutzung von Schulsozialarbeit oft von der Vertrautheit und
Erreichbarkeit im schulischen Alltag abhangt. Hier ware es jedoch begriiRenswert gewesen, die
zeitliche Befristung von begriindeten Ausnahmeregelungen zu streichen, um eine dauerhafte
personelle Kontinuitat zu gewahrleisten. Zu beflirchten ware aus Sicht der LAG eine hohe Fachkrafte-
Fluktuation.

Die Flexibilisierung des Fachkraftegebots mit der Ergdnzung um Personen, die sich in einem
berufsbegleitenden Studium Sozialer Arbeit befinden, sollte ein befristetes Zugestandnis an den
Fachkraftemangel bleiben und mittels einer hoéheren Unterstitzung durch Teamleitungen,
Fachberatung etc. gestiitzt werden. Eine Verpflichtung von Schulsozialarbeitenden mit einem
Abschluss als Erzieher:in zu einem berufsbegleitendem Studium Sozialer Arbeit ist aus Sicht der LAG
fachlich notwendig und sollte von den kommunalen Jugendamtern als Auflage erteilt werden.

b) die Erhéhung der Sachkosten auf 8.000 Euro je VzA ist ein Schritt in die richtige Richtung, bleibt aber
weit unter den eigentlich notwendigen Sachkosten von 11.000 Euro!, die die LAG 2022 in einer
Praxisumfrage ermittelt und dargestellt haben. In der Aufzdhlung der moglichen Personal- und
Sachausgaben wird nun u.a. zwar Teamleitung erwahnt, aber keine Geschaftsstellen- oder
Verwaltungsumlage flr die Trager, was Anlass fir (Fehl-)Interpretationen birgt — nach Auskunft des
Sozialministeriums ist damit aber kein Ausschluss dieser Kosten beabsichtigt. Falls einzelne
Gebietskérperschaften dies nun zum Anlass nehmen, freien Tragern der Schulsozialarbeit diese
Umlage, die die wesentlichen Kosten der Trager fir Lohnbuchhaltung, Abrechnung,
Personalverwaltung, Finanzbuchhaltung, Geschaftsfiihrung etc. beinhaltet, als nicht mehr férderfahig
einzustufen, weist die LAG dies in aller Deutlichkeit zuriick. Die Verwaltung der Projekte von
Schulsozialarbeit ist per se ein aufwandiges Geschaft, da meist fir jede einzelne Stelle ein eigener
Antrag gestellt und abgerechnet werden muss, womit ein groBer Aufwand einhergeht, der in gleicher
Hohe auch fiir Teilzeitstellen besteht, womit die Bindung der Summe an eine Vollzeitstelle
grundsatzlich schon fragwirdig erscheint. Durch die Streichung der Verwaltungskosten besteht die
Gefahr, dass freie Trager sich aus der Tragerschaft von Schulsozialarbeit zurlickziehen miissen. Die LAG
Schulsozialarbeit Sachsen e.V. fordert deswegen alle Land- und Stadtkreise dazu auf, die dringend
notwendigen Ausgaben fiir ,Overhead”- und Sachkosten in voller Héhe von 8.000,- €/VzA zu
bewilligen oder besser noch auf 11.000 €/VzA zu erh6hen.

Der Verwaltungsaufwand der Trager steigt auRerdem durch die Abschaffung einer Pauschalierung der
,Overhead”- und Sachkosten weiter an, da jetzt wieder alles im Detail belegt und abgerechnet werden
muss. Dies scheint eine Konsequenz aus der Neufassung der Verwaltungsbestimmungen zu § 44
Sachsischen Haushaltsordnung (SGHO) von Dezember 2023 zu sein.

VI. Verfahren
3. Die Regelung der Auszahlung der Zuwendung gemaR Nr. 7.5 der Verwaltungsvorschrift zu § 44 der
SaHO wird als zwingend notwendig begrif3t.

Absatz 5 und 6: Ein (einheitlich gegliederter) regionaler Sachbericht, der Aussagen zum Stand der
regionalen Schulsozialarbeit anhand der geforderten Kennzahlen liefert, ist eine wesentliche
Voraussetzung flr eine jahrliche Statistik und eine weitere Evaluation im Feld der Schulsozialarbeit.

VII. Inkrafttreten und AuBerkrafttreten

Die Bestimmungen der neuen FRL Schulsozialarbeit werden ihre Wirkung ab 01.01.2025 entfalten, da
fiir 2024 alle Antrage mit dem vorher giltigen Stand beschieden worden sind. Gleichwohl ist das
Inkrafttreten ab 15.06.24 zu begriiRen, da die kommunalen Richtlinien jetzt schnell angepasst werden
miissen, um fiir die Antragstellung bis Ende Oktober 2024 kompatibel zu sein. Gleiches gilt fir die
neuen Voraussetzungen einer Antragstellung, wie regionales Gesamtkonzept und
Kooperationsvereinbarung.

Dresden, Leipzig am 07.06.2024
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Anhang:

1 ... Nach Auskunft von Trigern ist mit der bisherigen (seit 2020 giiltigen) Pauschale von 7.000
EUR/VzA weder eine Finanzierung von Teamleitung méglich, noch sind die weiteren Kosten
hinreichend gedeckt. Eine vor kurzem durchgefiihrte Umfrage unter Tragern von Schulsozialarbeit in
verschiedenen Stadten und Landkreisen in Sachsen zeigte, dass der tatsachliche Sachkostenbedarf
bei etwa 15.000,- €/VzA liegt. Diese Kosten schliisseln sich in vier wesentliche Teile mit folgenden
Durchschnittswerten:

Projektbezogene Sachkosten: 3.500,- €

Teamleitung (Schlissel 1 : 16) 4.500,- €

Verwaltungsstelle (1 : 20): 2.500,- €

Trager/Verwaltungsumlage: 4.500,- €

(z.B. Personalverwaltung, Gehaltsabrechnung, Finanzbuchhaltung, EDV, sonstige Trageraufgaben)

In einem ersten Zwischenschritt wird deshalb vorgeschlagen, die bisherige Sachkostenpauschale von
7.000 € / VzA ab 2023 auf 11.000,- € zu erhdhen. Im Doppelhaushalt 2025/2026 sollte die
Sachkostenpauschale erneut angepasst und erhoht werden. ...

Quelle: https://schulsozialarbeit-
sachsen.de/upload/thumbs/Schulsozialarbeit%20Sachsen%20weiter%20entwickeln Sept%2022.PDF
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